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Zusammenfassung

sUnbekannte Fahrwasser — Senegal und die
Prasidentschaftswahlen”

22.2.2024,11:00 — 12:15 Uhr
Virtuell via Zoom

Hintergrund

Am 2. Februar, drei Wochen vor Wahltermin, verkiindete Senegals
Prasident Macky Sall die Verschiebung der
Prasidentschaftswahlen an. Nur wenige Tage spater legte das
Parlament nach einer turbulenten Sitzung den 15. Dezember 2024
als neuen Termin fest. In vielen Teilen des Landes kam es derweil
zu Protesten gegen die Wahlverschiebung. Kritikerinnen und
Kritiker warfen Prasident Sall einen Verfassungscoup vor, wahrend
zumindest Teile der zersplitterten Opposition die Verschiebung der
Wabhl begriiiten. Inzwischen hat der Verfassungsrat jedoch die
Verschiebung der Wabhl fiir verfassungswidrig und ungiltig erklart
— die Wahlen sollen nun so bald wie mdglich durchgefiihrt werden.

Auch regional und international wird die innenpolitische Krise im
Land beobachtet, schliellich galt der Senegal lange Zeit als
Stabilitatsanker in Westafrika — einer Region, die in den letzten
Jahren zahlreiche verfassungswidrige Umstiirze erlebt hat. Fiir
Deutschland ist das Compact-with-Africa-Mitglied ein wichtiger
Partner, sowohl im Bereich Terrorismusbekampfung als auch im
Rahmen der Energiepartnerschaft Just Energy Transition
Partnership.

Wie ist die aktuelle innenpolitische Lage vor Ort? Welche
Bedeutung hat das Urteil des Verfassungsrates? Was bedeuten die
Entwicklungen fiir die Region und beeinflussen diese die kiinftige
Zusammenarbeit mit Deutschland?

Highlights

GruBwort & Moderation

Sabine Odhiambo
Generalsekretarin, Deutsche
Afrika Stiftung

Diskussion

Dr. Mamadou Lamine

Ba
Politiker und freiberuflicher
Berater

Alexandra Heldt
Leiterin des Projektbiiros
Westafrika, FNF Senegal

Dr. Gilles Olakounlé
Yabi

Grinder des West Africa
Citizen Think Tank (WATHI)

Schlusswort

Denise Dittrich
Referentin im Referat
Subsahara-Afrika und MENA,
FNF Potsdam

e Das Urteil des Verfassungsrats, mit dem die Verschiebung der Wahl fiir verfassungswidrig erklart

wurde, stielle in der senegalesischen Gesellschaft auf breite Unterstiitzung. Gleichzeitig zeige dieses

Urteil das starke demokratische Fundament des Landes.

e Eine Durchfiihrung der Wahl im urspriinglich geplanten Zeitrahmen erscheine nicht umsetzbar - ob
die Wahlen, fiir deren Organisation es klare, in der Verfassung definierte Schritte einzuhalten gabe,
noch vor Ende der offiziellen Amtszeit von Macky Sall am 2. April 2024 durchgefiihrt werden, sei

weiterhin unklar und sorge fiir politische Spannungen.

¢ Die Situation im Senegal sei nicht vergleichbar mit Staaten wie Burkina Faso, Mali oder Niger, in
denen es in den vergangenen Jahren zu Militarputschen kam; demokratische Grundprinzipien wie
Gewaltenteilung und Rechtstaatlichkeit seien tief im senegalesischen Demokratieverstandnis

verankert.
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Die bisherigen Entwicklungen

Am 2. Februar habe Prasident Macky Sall das Dekret vom vergangenen Jahr zuriickgezogen, das den
Wabhltermin urspriinglich auf den 25. 2024 festgelegt hatte, erlduterte Alexandra Heldt die Entwicklungen
der letzten Wochen. Im Anschluss daran habe dann das Parlament ein Gesetz verabschiedet, welches die
Wahlen auf den 15. Dezember verschoben habe. Dabei habe auch die Oppositionspartei Parti
Démocratique Sénégalais (PDS) des von der Wahl ausgeschlossenen Kandidaten Karim Wade
zugestimmt. Kritische Stimmen warfen Macky Sall, dessen zweite und somit letzte verfassungsgemale
Amtszeit am 2. April auslauft, einen Verfassungscoup vor, mithilfe dessen er sich langer im Amt halten
wolle. Heldt erwiderte hierauf, dass der 2. April so nicht in der Verfassung stehe und sich lediglich
rechnerisch ergebe. Dr. Gilles Yabi widersprach hier deutlich und betonte, in der Verfassung sei die
Mandatszeit von genau 5 Jahren ganz klar niedergeschrieben; dies kénne nicht einfach durch eine
Verschiebung der Wahl aus der Welt geraumt werden. Auch im Urteil des Verfassungsrats sei der 2. April
als Frist fur die finfjahrige Amtszeit explizit genannt worden, ergéanzte einer der Zuhérer wahrend der
Diskussion.

Das Urteil des Verfassungsrats

Alle Panelistinnen und Panelisten teilten die Einschatzung, dass das Urteil des Verfassungsrates von
groBer Bedeutung sei. Es zeige, dass die Demokratie trotz innenpolitischer Kontroversen gefestigt sei.
Das Urteil umfasse dabei drei zentrale Elemente, so Heldt: (1) stufe es das vom Parlament
verabschiedete Gesetz als nicht verfassungskonform ein, (2) sei das Dekret zur Aufhebung des
urspriinglichen Termins verfassungswidrig und (3) fordere es den Prasidenten zur Organisation von
Wahlen zum bestmdglichen Zeitpunkt auf. Hier betonte sie insbesondere die Rede vom bestmdglichen
Zeitpunkt, entgegen Ubersetzungen, die vom schnellstméglichen Zeitpunkt sprachen. Diese Entscheidung
des Verfassungsrates sei inzwischen von Prasident Sall angenommen worden und werde von der
Bevolkerung begriiit und unterstiitzt, erganzte Dr. Yabi. Aus organisatorischen Griinden sei eine
Abhaltung der Wahl am urspriinglichen Wahltermin, dem 25. Februar, zwar nicht mehr moglich, sie solle
aber auf jeden Fall vor dem Ende der Amtszeit von Sall am 2. April stattfinden, forderte er. Auch Dr.
Lamine Mamadou Ba teilte die Einschatzung, dass eine Wahl im eigentlich geplanten Zeitrahmen nicht
mehr moglich sei, zeigte sich aber skeptisch, ob reguldre Wahlen vor dem Ende der Amtszeit Salls
umsetzbar seien. Von der Opposition sei derweil der 10. Marz als mdglicher Wahltermin ins Gesprach
gebracht worden.

Demokratie in Gefahr?

Senegal habe eine lange demokratische Tradition, die stark von den Werten der Franzosischen Revolution
und der Aufklarung beeinflusst worden war, so Dr. Ba. Natiirlich gébe es unterschiedliche demokratische
Tendenzen - ein eher sozialistisches und ein eher liberales Lager — beide wiirden aber die Achtung von
Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung teilen. Prasident Macky Sall konne sowohl als liberal als auch
sozialistisch angesehen werden, entstammt aber einer eher linksgerichteten Partei. Auch Dr. Yabi teilte
die Einschatzung eines starken demokratischen Fundaments des Senegals. So gebe es zwar
unterschiedliche Formen von Demokratie, die auch in afrikanische Kontexte eingebettet sei, bei
Grundprinzipien wie der Gewaltenteilung gabe es aber keine Differenzen. Im regionalen Kontext sei es
zudem wichtig, zwischen dem Senegal und den Sahelstaaten zu differenzieren, war sich das Panel einig.
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So seien Vergleiche zwischen dem Senegal und anderen Landern wie Burkina Faso und Niger grétenteils
irrefliihrend, da im Senegal — wie das Urteil des Verfassungsrates gezeigt habe — demokratische
Institutionen doch groBtenteils intakt seien. Eine Herausforderung fir Politik und Gesellschaft sei jedoch
die Spaltung zwischen jiingeren und alteren senegalesischen Wahlerinnen und Wahlern, wie Heldt
ansprach. So bestehe eine hohe Jugendarbeitslosigkeit und es mangele an Perspektiven — einer der
Griinde, wieso der Oppositionspolitiker der PASTEF-Partei Ousmane Sonko, der selbst wegen einer
Verurteilung nicht als Kandidat zugelassen wurde, als Hoffnungstrager fiir einen grundsatzlichen Wandel
gesehen werde.

Die Rolle Deutschlands

Deutschland sei ein strategischer Partner fiir den Senegal und politische Stiftungen wichtige
Briickenbauer, so Dr. Ba. Beispielsweise seien einige senegalesische Beamtinnen und Beamte in
Deutschland ausgebildet worden, es bestiinden enge Kontakte und es wiirden wichtige Debatten wie die
heutige organisiert. Deutschland und Europa miissten demnach weiterhin Verantwortung ibernehmen,
damit die Kooperationen auf andere Lander ausgeweitet werden kdnne. Auch Heldt pladierte in diesem
Zusammenhang fir ein starkes Auftreten Deutschlands im Land. Deutschland werde sehr geschétzt und
es bestehe groRer Wille zu weiterer Kooperation.

Status Quo und Ausblick

Bei der Beurteilung der aktuellen Lage im Land und dem Einfluss des Verfassungsrats auf diese gab es
zum Teil unterschiedliche Einschatzungen. So zeigte Heldt sich verhalten optimistisch und hob hervor,
dass die Demokratie im Senegal sich nach dem anfanglichen Imageschaden als stabiler als erwartet
herausgestellt habe. Demnach gehe nun alles seinen Weg — wie vom Verfassungsrat angeordnet. Dr.
Yabi und Dr. Ba begriifiten zwar ebenfalls die Entscheidung des Verfassungsrats und sprachen von
breiter Unterstiitzung innerhalb der Bevolkerung fiir dessen Urteil, forderten allerdings
verfassungsrechtliche Reformen aufgrund des ungeldsten Konflikts zwischen Parlament und
Verfassungsrat. Dr. Ba wies auBerdem darauf hin, dass die héchsten Richter vom Staatsprasidenten
ernannt wiirden, ihm also mehr oder weniger wohlgesonnen und dadurch weniger unabhéangig seien.
Langfristig brauche es daher institutionelle Reformen. Mit Blick auf den weiteren Verlauf der Wahlen
nannte Heldt zwei mogliche Szenarien. Im ersten wiirde man die bestehende Liste von Kandidatinnen und
Kandidaten verwenden, um schnellstmaoglich eine Wahl zu organisieren. Im anderen Szenario konnte der
gesamte Prozess inklusive der Liste von Kandidatinnen und Kandidaten grundsatzlich neu aufgerollt
werden. Dies hatte den Vorteil, verfassungsrechtlich unklare Fragen wie etwa die nach der Zuldssigkeit
einer doppelten Staatsbiirgerschaft zweifelsfrei klaren zu konnen, andererseits aber den Nachteil, dass
die Wahlen sich weiter verzégern wiirden.



